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Tajemnice przedsiebiorstwa
tez nalezy doprecyzowaC w p.z.p.

T ETEEEnE Urzad Zamoéwien Publicznych pyta, co zmieni¢ w przepisach o zaméwieniach publicznych,
ale ankieta z zagadnieniami nie uwzglednia wszystkiego - w tym wspomnianej tajemnicy. Wskazowki daja
jedynie KIO oraz sady, lecz dla przedsiebiorcow to za mato

Rafat Swierzbinski

radca prawny, praktyka infrastruktury,
transportu, zamoéwien publicznych

i PPP kancelarii Wardynski i Wspélnicy

»

Zamowienia publiczne s3 objete generalng
zasadg jawnosci, co niejednokrotnie kolidu-
je z interesami wykonawcéw, ktérzy chcac
chronié np. swoje know-how, zastrzegaja
ujawnienie tego typu informacji, powotujac
sie na tajemnice przedsiebiorstwa. Tym-
czasem Krajowa Izba Odwolawcza uwaza,
Ze nie jest to proces automatyczny i tajem-
nice przedsiebiorstwa nalezy udowodnié.
1 podchodzi do tego rygorystycznie, twier-
dzac, ze trzeba m.in. wykazaé wartos$¢ go-
spodarcza zastrzeganej informacji. Tylko
w jaki sposob to zrobi¢ albo w jakiej formie
wykazaé, skoro przepisy tego nie okreslaja
i nie ma nawet legalnej definicji tego po-
jecia, a jedyne drogowskazy wypracowane
s3 przez judykature? [ramka]

Wazna ochrona...

KIO w wielu wyrokach potwierdzila, ze
ujawnianie jak najwiekszej ilo$ci informa-
cji zawartych w ofertach jest niezbedne dla
ochrony interesu pozostalych wykonawcow
bioracych udzial w postepowaniu. W wyro-
ku z 24 marca 2023 r. (sygn. akt KIO 679/23)
izba wskazala, ze ,,uprawnienie do zastrze-
zenia okreslonych informacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa nie moze by¢ traktowane
przez wykonawcéw jako narzedzie majace
na celu uniemozliwienie pozostalym uczest-
nikom postepowania zapoznania sie z tre-
$cig konkurencyjnych ofert i dokumentoéw,
a jedynie winno by¢ ograniczone do wypad-
koéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia
uzasadnionych intereséw i narazenia na
szkode w wyniku mozliwosci upowszech-
nienia okreslonych informacji”.

Co wiecej, KIO bada, czy wykonawca za-
strzegajacy tajemnice przedsiebiorstwa
wykazat spelnianie wszystkich przestanek
okres§lonych w art. 11 ust. 2 ustawy o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji. A zgod-
nie z ta regulacja przez tajemnice przed-
siebiorstwa nalezy rozumiec¢ informacje
techniczne, technologiczne, organizacyj-
ne przedsiebiorstwa lub inne, posiadajace
warto$¢ gospodarcza. Chodzi o takie infor-
macje, ktoére jako catosc lub w szczegdlnym
zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie
s3 powszechnie znane osobom zwykle zaj-
mujacym sie tym rodzajem informacji albo
nie s3 latwo dostepne dla takich oséb, o ile
uprawniony do korzystania z informacji
lub rozporzadzania nimi podjal, przy za-
chowaniu nalezytej starannosci, dzialania
w celu utrzymania ich poufnosci.

...1 Swiadomos¢é odtajnienia

A zatem wykonawcy powinni wiedzie¢, ze
biorac udzial w postepowaniu, moga sie na-
razic¢ na odtajnienie czesci lub catosci ich
oferty. KIO w wyroku z 7 kwietnia 2023 1.
(sygn. akt KIO 808/23) wyraznie stwierdzi-
1a, Ze ci, ktérzy ,,ubiegaja sie o udzielenie
zamoéwienia publicznego, powinni mieé
Swiadomos¢ regul, jakimi rzadza sie tego
rodzaju postepowania, w tym zasady jaw-

nosci. Sktadajac oferte w takim postepowa-
niu, wykonawca musi liczy¢ sie z tym, ze
jego oferta, zawarta umowa, a takze inne
informacje podane w toku postepowania
zostang ujawnione. Wyjatki od tej zasady
powinny by¢ nieliczne i rzetelnie wyka-
zane”. Niezbedne jest wiec poprawne wy-
kazanie spelniania wszystkich przestanek
pozwalajacych na zastrzezenie tajemnicy
przedsiebiorstwa. Bez znaczenia jest ro-
dzaj zastrzeganej informacji - decyduje
wylacznie uzasadnienie tajemnicy przed-
siebiorstwa i wykazanie, ze spelnione zo-
staly wszystkie przestanki okreslone we
wspomnianym art. 11 ust. 2 u.z.n.k. - co
warto raz jeszcze podkreslic. Przy czym,
jak uznata KIO w innym wyroku, z 7 czerw-
ca 2023 1. (sygn. akt KIO 1463/23), zgodnie
z art. 18 ust. 3 p.z.p. to nie rodzaj informa-
cji decyduje o koniecznosci zachowania jej
poufnosci, lecz skuteczne wykazanie, ze
informacja ta stanowi tajemnice przed-
siebiorstwa.

Kluczowa wycena

Wykonawcy, jak juz wspomnieli§my, musza
m.in. wykazad, ze zastrzegana informacja
ma warto$¢ gospodarcza. I cho¢ nie ma le-
galnej definicji tego pojecia, to warto po-
sitkowac sie orzeczniczymi drogowskaza-
mi, ktére wyjasniaja, w jaki spos6b mamy
je rozumieé. Taka informacjg - w opinii
KIO wyrazonej w wyroku z 6 marca 2023 I.
(sygn. akt KIO 448/23) - bedzie ta, ktoéra
w jaki$ sposéb wplywa na warto$¢ dane-
go przedsiebiorstwa na rynku, i na przy-
klad, méwiac w wielkim skrdcie, pomaga
generowac zyski lub zaoszczedzié pienia-
dze. Tajemnica przedsiebiorstwa nie jest
wartoscig bedacg celem samym w sobie,
lecz ma chroni¢ przedsiebiorce przed ne-
gatywnymi skutkami, jakie mogtoby dla
prowadzonej przez niego dzialalnosci wy-
wolac¢ udzielenie okreslonych informacji.

Warto tez pamietac o tym, ze wspomnia-
na warto$¢ gospodarcza, jak uznala izba
w innym wyroku, z 22 kwietnia 2021 1.
(sygn. akt KIO 715/21), ,,moze wyrazac sie
W sposdb pozytywny poprzez wycene okre-
Slonego dobra jako wartos$ci niematerial-
nej i prawnej (przyktadowo znaku towa-
rowego, prawa autorskiego, czy pewnego
unikalnego rozwigzania organizacyjnego,
majacego trwale zastosowanie i kreujgce-
go pewng warto$¢)”. Chodzi o to, by war-
to$c ta dala sie ujac¢ w okreslonych jednost-
kach pienieznych (czyli wycenic). Moze tez
znalez¢ wyraz w dokumentach ksiegowych
oraz sprawozdaniu finansowym - jako war-
tos$¢ niematerialna i prawna.

Jak zatem pokazuja przywolane wyzej
orzeczenia, warto$¢ gospodarcza moze
przybraé wiele form. Wykonawca moze
wskazag, ze okreslona informacja posiada
warto$¢, gdyz ponidst koszty jej wytworze-
nia. Przykladowo wykonawca, ktéry prze-
kazal wraz z oferta koncepcje rozwigzania
(wymagang przez zamawiajacego), moze
wskazaé, ile os6b pracowato nad taka kon-
cepcja, przez jak dlugi czas, jakie progra-
my informatyczne zostaty do tego wyko-
rzystane (wymagajace zakupu licencji) itp.
Sposo6b opisania i wykazania takiej war-
tosci uzalezniony jest od rodzaju zastrze-

Wyjatek od zasady

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych

(tj. Dz.U. z 2023 I. poz. 1605; ost.zm. Dz.U. z 2023 I. poz. 1720; dalej: p.z.p.) nadrzedna
zasada prowadzenia postepowania jest zasada jawnosci. Regulacja ta przewiduje, ze nie
ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepi-
s6w ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurengji (t.j. Dz.U. z 2022 1.
poz. 1233; dalej: u.z.n.k.). Zastrzeganie tajemnicy przedsiebiorstwa stanowi wiec jedynie
wyjatek od tej reguly i nalezy je dobrze uzasadni¢, gdyz uzasadnienie to bedzie rygory-

stycznie oceniane.

ganej informacji. Warto podkresli¢, ze nie
istnieje jeden wtasciwy sposdb na wyka-
zanie wartosci gospodarczej. Wykonawcy
maja pelna swobode w jej wykazywaniu.

Szkoda rowniez sie wlicza

Ale to nie wszystko. Wartos¢ gospodarcza
moze roéwniez zosta¢ wykazana jako szko-
da, ktérg wykonawca moze ponie$¢ w ra-
zie, gdyby informacja zostata upowszech-
niona szerszemu gronu podmiotéw. Moze
by¢ nig np. kara umowna, ktérg wykonawca
bedzie musiat zaplacié¢ w przypadku naru-
szenia tajemnicy przedsiebiorstwa.

Nie bez znaczenia w kontekscie wartosci
gospodarczej zastrzeganych informacji po-
zostaje réwniez to, ,,iz odwolujacy w umo-
wach zawieranych z kontrahentami stosuje
postanowienia zobowigzujace obie strony
do zachowania w poufnosci okreslonych in-
formacji pod sankcjg zaplaty kary umow-
nej” - wskazala KIO w wyroku z 9 maja
2022 1. (sygn. akt KIO 991/22).

...oraz zyski lub oszczednosci

Wazne w kontekscie wykazania wartoS$ci
gospodarczej jest ponadto orzeczenie Sadu
Okregowego w Warszawie z 28 kwietnia
2023 . (sygn. akt XXIII Zs 24/23). Uznat on
bowiem, ze moze to przejawiac sie zaréwno
poprzez podanie pewnej kwoty, jak i przez
wskazanie, jakie zyski generuje dana in-
formacja lub tez jakie koszty zostana za-
oszczedzone.

Sad wskazat tez na kilka innych istot-
nych kwestii, a mianowicie:

m wysoko$¢ warto$ci gospodarczej - ani
w przepisach p.z.p., ani w przepisach
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji nie wskazano, ze informacja
musi mie¢ okre$§lona warto$¢ gospodar-
cz3 (np. 10 ooo z}). Okreslono jedynie, ze
musi posiada¢ warto$¢. Dla skutecznosci
wykazania spelniania przestanek okre-
§lonych w art. 11 ust. 2 u.z.n.k. nie ma
zatem znaczenia jej konkretna wysoko$é
dla wykonawcy;

m obowigzek wykazywania wartosci gospo-
darczej jedynie kwotowo - mozna spo-
tkac sie ze stanowiskiem, ze wykonawca
jest zobowigzany do kwotowego wska-
zania wartosci gospodarczej. Jednak za-
den przepis nie nakazuje wykonawcy, aby
warto$¢ gospodarcza zostala wykazana
w postaci okreslonej kwoty. Ma on pra-
wo wykazaé warto$¢ w sposob opisowy.
OczywiScie jest to znacznie trudniejsze,
lecz z samego faktu opisowego wyka-
zania wartosci gospodarczej nie mozna
przesadzad, ze wykonawca nieskutecz-
nie ja wykazat.

Jednak niekiedy w uzasadnieniu wnio-
sku nie da sie wskaza¢ wartosci finanso-
wej danej zastrzezonej informacji. Tak jest
np. w odniesieniu do listy kontrahentéw
wykonawcy. W takim przypadku, jak wska-
zal SO w przywotanym wyroku, ,wykonaw-
ca powinien przedstawic jej znaczenie go-
spodarcze dla innych uczestnikéw rynku,
w szczegblnosci dla tych, ktérzy biorg
udzial w postepowaniu przetargowym (...)”.
Natomiast nie jest istotne, czy omawia-
na wartos¢ gospodarcza jest wysoka czy
niska. Znaczenie ma natomiast to, czy ta
wartos$¢ gospodarcza istniala i jako taka
zostala wykazana w odniesieniu do kaz-
dej zastrzeganej informacji.

Obiektywnos$¢ ma znaczenie

Niezwykle istotna kwestia, ktorg KIO wie-
lokrotnie przywotuje w swoich wyrokach,
jest obiektywno$¢ posiadania przez infor-
macje warto$ci gospodarczej. Wykonawcy
w uzasadnieniach zastrzegania tajemni-
cy przedsiebiorstwa podnosza po prostu,
ze informacja ma dla nich wartos¢ go-
spodarcza. Poprzestaja na golostownych
o$wiadczeniach, nie prébujac dokona¢ ja-
kiejkolwiek analizy czy proby wykazania,
czy faktycznie tak jest. Jednak zgodnie
z wyrokiem KIO z 15 maja 2023 r. (sygn.
akt 1195/23) nie wystarczy osobiste prze-
Swiadczenie wykonawcy o tym, ze infor-
macja posiada warto$¢ gospodarcza (w tym
ekonomiczna) i ze istnieje zagrozenie wy-
korzystania jej przez konkurencje. Musi
miec¢ ona walor obiektywny. Inaczej za-
mawiajacy zobowigzany jest do odtajnie-
nia tych informacji. Przypomnijmy jed-
nak, ze sam fakt poufnosci informacji nie
oznacza, ze ma ona wartos¢ gospodarcza.
Nie wszystkie poufne informacje musza ja
posiadaé. Gdyby przyja¢ odmienne stano-
wisko, to wszyscy wykonawcy posiadaliby
niezliczone ilo$ci umoéw o zachowaniu po-
ufnosci czy inne dokumenty, a wszystkie
informacje zawarte w ofertach musiatyby
zostac uznane za tajemnice przedsiebior-
stwa. Takie argumenty s3 sprzeczne z za-
sada jawnoSci i nie mogg zastugiwac na
aprobate. Potwierdzila to KIO w wyroku
z 4 kwietnia 2023 r. (sygn. akt KIO 783/23),
wskazujac, ze: ,,sam fakt zawarcia umowy
o zachowanie w poufnosci informacji prze-
kazywanych pomiedzy stronami nie zwal-
nia wykonawcy z obowigzku wykazania, iz
konkretna informacja nieujawniona w po-
stepowaniu przetargowym ma obiektywng
warto$¢ gospodarcza. Warto$¢ gospodar-
cza informacji nie moze by¢ utozsamiana
z jej poufnym charakterem wykreowanym
przez samego wykonawce”. ©®
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Sq ograniczenia w finansowaniu restrukturyzacji,

powlinny tez byc zmiany w przepisach
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W toku negocjacji z wierzycielami moz-
liwych z ich strony ustepstw dotycza-

cych warunkoéw sptaty zadtuzenia pojawia
sie watek finansowania restrukturyzacji.
Chodzi tu zaréwno o finansowanie potrzeb
obrotowych przedsiebiorcy diuznika, jak
iniezbednych dla jego dalszego funkcjono-
wania inwestycji, w tym ich dokornczenia.
Konieczne sg jednak modyfikacje regulacji,
by usprawnié proces restrukturyzacji.

Wewnetrzne zrédla wsparcia

Srodki finansowe na wsparcie restruktury-
zacji powinny pochodzié¢ przede wszystkim
z dzialalnosci przedsiebiorstwa. Pierwszym
krokiem do ich uzyskania jest sprzedaz
przez dtuznika zbednego majatku trwate-
go, albo (w przypadku pojawienia sie prze-
szkéd ku szybkiej finalizacji tego) wynajem
,nadmiarowej infrastruktury” aktywow,
ktére nie s3 niezbedne do prowadzenia
dzialalnosci przez dtuznika. Ten moze tez
zintensyfikowac odzyskiwanie przetermi-
nowanych nalezno$ci oraz np. sprzedac
cze$¢ swych naleznosci firmie faktoringo-
wej lub windykacyjnej inwestujacej w tego
typu aktywa.

Kolejnym Zrédlem finansowego wspar-

cia restrukturyzacji moze by¢ realoka-

cja Srodkéw ze sprzedazy wyrobéw i ustug
- najpierw na zabezpieczenie niezbednych
dla dalszej dziatalno$ci potrzeb, a dopiero
w nastepnej kolejnosci na zaspokajanie
wierzycieli. Aby nie zostato to zakwestio-
nowane przez tych ostatnich i uznane

za selektywne zaspokajanie wierzycieli

(co oznaczaloby naruszenie art. 302 ustawy
z 6 czerwca 1997 1. - Kodeks karny; t.j. Dz.U.
Z 2022 I. poz. 1138; ost.zm. Dz.U. Z 2023 I.
poz. 1834), takie dzialanie musi zostaé
uwzglednione w programie restrukturyza-
cji. To nie wszystko.

Nie w pelni dzialajacy

mechanizm

Wociaz implementowana do polskiego
systemu prawnego tzw. dyrektywa drugiej
szansy, czyli dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z 20 czerwca
2019 I. W sprawie ram restrukturyzacji za-
pobiegawczej, umorzenia dlugéw i zakazow
prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie
Srodkow zwiekszajacych skutecznosé poste-
powan dotyczacych restrukturyzacji, nie-
wyptacalnosci i umorzenia dlugéw, a takze
zmieniajgca dyrektywe (UE) 2017/1132 (dy-
rektywa o restrukturyzacji i upadtoéci) (Dz.U.
UE z 2022 1. L. 43), zawiera w art. 2 pewne
wskazowki dotyczace rodzajéw finanso-
wania restrukturyzacji, ktére powinny
podlegaé ochronie. Wyréznia sie tu nowe
finansowanie i finansowanie przej$ciowe.
Nowe finansowanie to §rodki uruchamiane
na dokonczenie inwestycji lub potrzeby ob-
rotowe przedsiebiorstwa dluznika badz tez
finansowanie nowych kontraktéw, ktérych
realizacja powinna poprawic jego ptyn-
noéc¢ i rentownos¢. Mogga tu w gre wchodzié
réwniez gwarancje bankowe dobrego wyko-
nania kontraktu oraz zwrotu zaliczki.

Z kolei finansowanie przej$ciowe to co
najmniej wstrzymanie indywidualnych
czynno$ci egzekucyjnych przez wierzycie-
la. Ustepstwa wierzycieli w zakresie splaty
istniejacego zadtuzenia (np. uktad w po-
stepowaniach restrukturyzacyjnych pro-
wadzonych na podstawie ustawy z 15 maja
2015 1. - Prawo restrukturyzacyjne, t.j. Dz.U.
Z 2022 . poz. 2309; ost.zm. Dz.U. z 2023 1.
poz. 1723; dalej: p.r.) s3 wilasnie przykia-
dem finansowania przej$ciowego. Zaréwno
nowe, jak i przejéciowe finansowanie
powinno by¢ przewidziane w programie re-
strukturyzacji. Artykut 17 ust. 1 wspomnia-
nej dyrektywy wskazuje na minimalny

i zarazem konieczny zakres ochrony nowego
finansowania i finansowania przejSciowego
w regulacjach dotyczacych restrukturyzacji
iupadtoéci w panistwach cztonkowskich UE.
I tak w przypadku upadto$ci przedsiebiorcy
dhuznika:

1) nie moga by¢ one potraktowane jako fi-
nansowanie bezskuteczne, niewazne i nie-
podlegajace wykonaniu;

2) podmioty, ktére je zapewnily, nie
powinny ponosi¢ odpowiedzialno$ci cywil-
nej, administracyjnej ani karnej za szkode
wyrzadzona innym wierzycielom, chyba ze
wystepuja inne, dodatkowe przestanki prze-
widziane w prawie krajowym.

Wspomniane zasady zostaly juz uwzglednio-
ne w polskich przepisach. Ustawa z 29 sierp-
nia 1997 r. - Prawo bankowe (t,j. Dz.U. z 2023
I. poz. 2488; dalej: p.b.) daje pod pewnymi
warunkami mozliwo$¢ finansowania pod-
miotéw nieposiadajgcych zdolnosci kredy-
towej, a takim - zgodnie z art. 70 p.b. - jest
wiasnie podmiot w restrukturyzacji. Nato-
miast prawo restrukturyzacyjne i ustawa

z 28 lutego 2023 1. - Prawo upadtosciowe (t.j.
Dz.U. z 2022 1. poz. 1520; ost.zm. Dz.U. Z 2023
I. poz. 825; dalej: p.u.) zawierajg zachety dla
wierzycieli do wspierania restrukturyzacji.
Artykul 162 ust. 2 p.r. dopuszcza przyznanie
korzystniejszych warunkéw ukladu (warun-
kéw splaty zobowigzan objetych ukltadem)
wierzycielowi, ktdry po otwarciu postepo-
wania restrukturyzacyjnego udzielit lub ma
udzieli¢ finansowania w postaci kredytu, ob-
ligacji, gwarancji bankowych, akredytyw lub
na podstawie innego instrumentu finan-
sowego niezbednego do wykonania uktadu.
Z kolei p.u. przewiduje uprzywilejowanie
finansowania wspomagajacego restruk-
turyzacje w przypadku jej niepowodzenia
iupadiosci dluznika jako bezposredniej kon-
sekwencji fiaska restrukturyzacji. Na podsta-
wie art. 342 p.u. naleznodci z tytutu kredytu,
pozyczki, obligacji, gwarancji lub akredytyw
lub innego finansowania przewidzianego
ukladem przyjetym w postepowaniu re-
strukturyzacyjnym i udzielonego w zwigzku
z wykonaniem takiego ukiadu, jezeli upa-
dtos¢ ogloszono w wyniku rozpoznania
wniosku o ogtoszenie upadtosci ztozone-

go nie pézniej niz trzy miesiace po prawo-
mocnym uchyleniu ukiadu, s3 zaspokajane
w pierwszej kolejnosci (kategoria pierwsza).
Niestety zawarte w p.I. i p.u. zachety i za-
rysowane w art. 70 p.b. mozliwosci dla wie-
rzycieli, w tym bankéw, do wspomagania
restrukturyzacji to za mato, bowiem przepi-
sy dotyczace Klasyfikacji wierzytelnosci oraz
tworzenia rezerw skutecznie powstrzymu-
ja wierzycieli przed aktywnym wspomaga-
niem restrukturyzacji.

W §lad za unijna tzw. dyrektywa drugiej
szansy nie ida jednak zmiany w rozporza-
dzeniach Parlamentu Europejskiego oraz
w wytycznych EBA/CL/2016/07, 0dnosza-
cych sie do funkcjonowania sektora ban-
kowego w UE, oraz w Miedzynarodowych
Standardach Sprawozdawczosci Finan-
sowej (MSSF 9). Nowe finansowanie na
wsparcie restrukturyzacji w formie kre-
dytéw, objecia obligacji lub wystawienia
gwarancji bankowej dla przedsiebiorcy

nia oczekiwanych strat kredytowych oraz
zarzadzania ryzykiem kredytowym. I tak
przestankami klasyfikacji wierzytelnosci
bankowej z tytutu udzielonych kredytéw
jest wedtug tej rekomendacji m.in. powzie-
cie informacji o ztozeniu wniosku o otwar-
cie postepowania restrukturyzacyjnego.
Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wodci (t.j. Dz.U. z 2023 I. poz. 120; 0St.zm.
Dz.U. z 2023 1. poz. 295) réwniez nie pozo-
stawia watpliwosci. Jakkolwiek wedtug jej
art. 29 ust. 3 otwarcie postepowania re-
strukturyzacyjnego nie stanowi przeszkody
do uznania tego, Ze dzialalno$¢ przedsie-
biorstwa bedzie kontynuowana, to jednak
zgodnie z art. 35b tego aktu prawnego
zaréwno nalezno$ci od dtuznikéw w upa-
dtosci, jak i naleznosci od dtuznikéw, w sto-
sunku do ktérych otwarto postepowanie
restrukturyzacyjne lub zostat ztozony
wniosek o zatwierdzenie ukladu, sg klasyfi-
kowane jako naleznosci z utrata wartosci.
Mozna zaryzykowacé stwierdzenie, ze
wspomniane regulacje skutecznie blokuja
mozliwoé¢ finansowania restrukturyzacji
przez banki kredytami lub w formie objecia
obligacji; szczegolnie dla firm, ktérych
naleznosci wobec bankéw sa przez nie kla-
syfikowane jako stracone.

W tej sytuacji kluczowg kwestia staje

sie mozliwo$¢ finansowania restruktu-
ryzacji przez inne podmioty, np. przez
wspoélnikéw, potencjalnych inwestoréw,
strategicznych odbiorcéw. Obok uprawdo-
podobnienia powodzenia procesu restruk-
turyzacji, nowe finansowanie ze strony
wiascicieli ma dla wierzycieli, w tym dla
bankéw, réwniez znaczenie psycholo-
giczne. Jest bowiem w tym kontekscie
dowodem wiary wilascicieli podmiotu w re-
strukturyzacji w powodzenie restruktu-
ryzacji i korzystne perspektywy przysziej
dzialalno$ci dtuznika. Przy czym banki
moga wymagad, aby pozyczki udzielane
przez wspdlnikéw byly podporzgdkowane
splatom wierzytelnos$ci objetych ukladem.
Banki mogg tez udzieli¢ finansowania
wiascicielom podmiotu w restrukturyza-
cji z akceptacja dalszego pozyczenia tych
$rodkéw przedsiebiorcy dtuznikowi prze-
chodzacemu restrukturyzacje. Takie roz-
wiazanie jest mozliwe do przeprowadzenia,
o ile wlasciciele przedsiebiorstwa w re-
strukturyzacji maja zdolno$¢ kredytowa.
Zachete do finansowania restrukturyzacji
przez wiascicieli przedsiebiorstwa w kryzy-
sie znajdziemy réwniez w art. 342 ust. 5 p.u.

Relatywnie najwiekszy w Polsce dostep do zewnetrznych Zrodet finansowania
majg rolnicy - m.in. poprzez wsparcie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa lub Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (np. poprzez udzielanie
gwarangcji splaty kredytéw udzielonych przez banki na finansowanie restruktu-

ryzacji czy przejecie zadluzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwo rolne).
Jakkolwiek przedsiebiorcy z innych branz nie majg takich szerokich mozliwo-
$ci, réowniez mogg liczy¢ na limitowana wielkos$cig Srodkéw finansowych pomoc
w ramach Polityki Nowej Szansy ARP. Jest to pomoc w ramach dozwolonej
pomocy publiczne;j.

w restrukturyzacji jest z definicji klasyfiko-
wane jako finansowanie z utrata wartosci,
czyli np. kazdy nowy kredyt bankowy na
sfinansowanie inwestycji lub potrzeb obro-
towych takiego przedsiebiorcy jest w banku
na starcie kredytem nieregularnym. Stan
taki powoduje nie tylko koniecznosé
tworzenia w bankach odpiséw aktuali-
zacyjnych pomniejszajacych wynik finan-
sowy, lecz takze wplywa m.in. na poziom
wymogu kapitalowego, a w dalszej per-
spektywie ogranicza skale akcji kredytowe;j.
Dodatkowo, wedlug wytycznych EBA,
wszystkie ekspozycje wzgledem danego
dtuznika spelniajgcego kryterium niewy-
konania zobowigzania nalezy uznac za
cechujace sie niewykonaniem zobowia-
zania (analogiczne podejécie prezentujg
wytyczne Rozporzadzenia wykonawcze-

go Komisji [UE] 2017/ 1443). Wedlug tych
wytycznych powrotne przejscie ekspo-
zycji kredytowej bez utraty wartosci jest
dlugotrwale i obarczone rozlicznymi wa-
runkami. Polskie regulacje bankowe s3 lu-
strzanym odbiciem regulacji unijnych. Do
zarzadzania nalezno$ciami nieregularnymi
w bankach komercyjnych odnosi sie reko-
mendacja R Komisji Nadzoru Finansowego
(KNF) dotyczaca zasad klasyfikacji ekspo-
zycji kredytowych, szacowania i ujmowa-

Przewidziano tam odstepstwo od zasady
zaspokajania wierzycieli upadlego diuzni-
ka w ostatniej, czwartej kategorii - zasada
ta nie dotyczy naleznosci z tytutu pozyczek
oraz innych czynno$ci prawnych o podob-
nych skutkach dokonanych w toku poste-
powania restrukturyzacyjnego, jak réwniez
w ramach wykonania uktadu.

Zmiany niezbedne
w regulacjach UE i polskich

Wspieranie restrukturyzacji przedsiebior-
cOéw przez banki nie jest proste i oczywiste
z uwagi na brak kompatybilno$ci tzw. dy-
rektywy drugiej szansy z wytycznymi EBA.
Nalezatoby wiec podjaé dziatania w kierun-
ku ich uspéjnienia. Pomogloby w tym na
pewno wprowadzenie do regulacji unijnych
mozliwosci klasyfikowania w bankach na-
lezno$ci od podmiotu w restrukturyzacji
jako nalezno$ci normalnej, jezeli restruk-
turyzacja nie przewiduje redukcji kapitatu
i zawieszenia nienaliczania odsetek, a na-
lezno$¢ jest w szczegdlny sposob zabezpie-
czona poreczeniem/gwarancja podmiotu

o niepodwazalnej wiarygodnosci.

©®

* Tekst wyraza prywatne opinie autoréw,
a nie instytucji, z ktérymi sg zwigzani.
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Mechanizm podwojnej istotnosci
to game changer raportowania ESG

Dyrektywa CSRD wprowadza wobec podmiotow objetych obowigzkiem raportowania ESG
koniecznosc przeprowadzenia analizy podwajnej istotnosci. A ten mechanizm oznacza, ze kwestie
zréwnowazonego rozwoju sg wazne i z perspektywy wplywu, i z perspektywy finansowej

Enrika Gawtowska-Nabozny
sustainability consultant,

legal specialist, Deloitte Risk
Advisory

Odpowiedz jest krotka - zdecydowa-
nie tak. Przypomnijmy, ze w trady-
cyjnym podejsciu do oceny istotno-
$ci w raportowaniu zréwnowazonego
rozwoju skupiano sie na identyfika-
cji kwestii ESG, ktdére miaty znaczacy
wplyw na sama firme, a ktére czesto
okreslane byty jako ,,istotnos¢ wpty-
wu”. Takie oceny pomagaly organi-
zacjom ustalié priorytety dotycza-
ce kwestii, ktére miaty bezposredni
wplyw na ich dzialalno$é i wyni-
ki finansowe. Tymczasem dyrekty-
wa CSRD wprowadza nowy wymiar,
zwany ,,istotnos$cig finansowa”. [ramka]
Wymaga to od firm nie tylko oceny
ich wptywu na kwestie ESG, lecz tak-
ze rozwazenia, w jaki sposéb kwestie
zréwnowazonego rozwoju moga miec
wplyw finansowy na dzialalno$¢ firmy.

W zasadzie CSRD narzuca koniecz-
no$¢ podwodjnej oceny zard6wno wply-
wu firmy na spoteczenstwo i Srodowi-
sko, jak i potencjalnych konsekwencji
finansowych zwigzanych z czynni-
kami ESG. Co wiecej, podwéjna oce-
na istotnosci nie tylko okresla zakres
raportowania zrownowazonego roz-
woju przez organizacje. Umozliwia
réwniez efektywng alokacje zasobow
potrzebnych do osiagniecia zgodnosci
z CSRD i zapewnia niezbedny wglad
w ksztaltowanie strategii firmy.

= Czym jest istotnos¢ finansowa,
inaczej tzw. perspektywa ,,0d ze-
wnatrz do wewnatrz”?

Kwestia zrOwnowazonego rozwoju
jest istotna z perspektywy finansowej,
jesli generuje ryzyko lub mozliwosci,
ktére wptywaja (lub mozna racjonal-
nie oczekiwacé, ze wplyna) na sytuacje
finansowga przedsiebiorstwa, wyniki
finansowe, przeplywy pieniezne, do-
step do finansowania lub koszt kapi-
talu w perspektywie krdotko-, srednio-
lub dlugoterminowej.

= Czym zatem pozostaje istotnosé
wplywu, czyli tzw. perspektywa od
swewnatrz do zewnatrz”?

Kwestia zrOwnowazonego rozwoju
jest istotna z perspektywy wplywu,
gdy odnosi sie do rzeczywistego lub
potencjalnego, pozytywnego badz ne-
gatywnego, wplywu przedsiebiorstwa
na ludzi lub srodowisko w kréotko-,
Srednio- i dlugoterminowej perspek-
tywie czasowej. Istotna kwestia zrow-
nowazonego rozwoju z perspektywy
wplywu obejmuje wplyw zwigzany
z wlasna dzialalno$cia i taricuchem
warto$ci przedsiebiorstwa, w tym po-
przez jego produkty i ustugi, a takze
jego relacje biznesowe.

Praktyczne zrozumienie analizy

Wytlumaczmy istotno$¢ finansowa
oraz istotno$¢ wplywu na przykia-
dzie sektora bankowego. W kontek-
$cie podwdjnej istotnosci dla bankéw
proces oceny obejmuje doglebna ana-
lize zar6wno wpltywu dzialan banku
na klimat, jak i wptywu zmian klima-
tycznych na samga dziatalno$¢ banku.
W obszarze istotnosci wptywu banki
musz3 dokladnie rozpatrzy¢ kilka klu-
czowych aspektéw. Pierwszym z nich
s3 emisje wewnetrzne banku, ktére
wynikajg bezposrednio z codziennych
operacji, takich jak zuzycie pradu, po-
dréze stuzbowe czy eksploatacja floty.
Drugim waznym obszarem s3 emisje
z finansowania, gdzie banki musza
oceni¢, jakie sektory s3 finansowane
ijakie emisje gazéw cieplarnianych
s3 z nimi zwiazane.

W obszarze istotnos$ci finansowej
kluczowe s3 dwie kwestie. Po pierw-
sze, banki muszg identyfikowac ry-
zyko strat zwigzane ze zmianami kli-
matycznymi, tj. straty wynikajace ze
zmian w wartosSci aktywow i pasy-
wow spowodowane katastrofami na-
turalnymi. Po drugie, musza rozwa-
zaé pojawiajace sie szanse dla banku,
np. rozwo6j rynku odnawialnych Zré-
det energii, jako potencjalne obsza-
Iy inwestycji.

Zgodnie z analiza podwdjnej istot-
nosci i ESRS bank bedzie musial jed-
noczesnie przeanalizowa¢ swojg dzia-
lalnos$¢ w perspektywie pozostatych
obszaréw ESG, czyli kwestii spotecz-
nych i zarzadczych, i dla kazdego
z nich przeprowadzi¢ takie podsu-
mowanie.

Czego wymagaja standardy
Zgodnie z wytycznymi europejskich
standardéw sprawozdawczos$ci w za-
kresie zrownowazonego rozwoju (da-
lej: ESRS) dotyczacymi przeprowadza-
nia przez podmioty analizy podwdéjnej
istotnosci w kazdym okresie spra-
wozdawczym organizacja powinna
przeprowadzi¢ przeglad istotnych
tematé4w z poprzedniego okresu
w celu uwzglednienia zmian wpty-
wu. Te zmiany moga wynikaé zaréw-
no z ewolucji w dzialalnosci organi-
zacji, jak i z jej relacji biznesowych.
Warto pamieta¢ takze, Ze proces okre-
§lania istotnych tematéw powinien
by¢ odpowiednio udokumentowany.
Obejmuje to rejestrowanie: przyjete-
go podejscia, podjetych decyzji, zato-
zen, subiektywnych ocen, Zrédet ana-
lizy i zebranych dowodoéw. Istotne jest
uwzglednienie specyfiki organizacji,
takiej jak jej model biznesowy, sektor
dzialalno$ci, kontekst geograficzny,
kulturowy, prawny, struktura wiasno-
§ci oraz charakter wptywu. Najwaz-
niejszy organ zarzadzajacy organizacji
powinien nadzorowac ten proces, we-
ryfikowaé go oraz zatwierdzaé istotne
tematy. Takie dzialania zapewniaja
skutecznos$¢ i adekwatnos¢ procesu
identyfikacji istotnych tematéw, co
jest kluczowe dla skutecznego zarza-
dzania organizacja w zmieniajacym
sie otoczeniu.

Zlozony proces analizy

Ztozonos$¢ podwdjnej oceny istotno-
$ci stanowi istotne odejscie od tra-
dycyjnych praktyk sprawozdawczych.
Mimo ze dostarcza ona bardziej kom-
pleksowego spojrzenia na wplyw na
zrownowazony rozwoj, towarzysza jej
pewne trudno$ci. Rozszerzony zakres
sprawia, ze przedsiebiorstwa s teraz
zobowigzane rozwazaé szerszy zakres
czynnikéw, w tym tych, ktére wykra-
czaja poza ich bezposrednig kontrole,
chodzi tu o kwestie zwigzane z lan-
cuchem dostaw, obawy interesariu-
szy oraz globalne trendy ESGC. Proces
gromadzenia informacji w celu oce-
ny istotnosci wplywu i istotnosci fi-
nansowej moze stanowi¢ wyzwanie,
poniewaz wymaga zaawansowanych
mozliwo$ci gromadzenia i analizy da-
nych oraz znacznych zasobéw. Oceny
ujawniaja skomplikowane powigza-
nia miedzy kwestiami ESG a wynika-
mi finansowymi sp6iki, co podkresla
potrzebe holistycznego podej$cia do
procesu podejmowania decyzji.

Aby skutecznie sie poruszaé po zto-
zonos$ci oceny podwojnej istotnosci
w ramach CSRD, firmy powinny po-
dzieli¢ analize na cztery podstawo-
we etapy:

» Etap 1. Kluczowe tu beda:
® zrozumienie operacji biznesowych

podmiotu;
® zmapowanie laficucha wartosci

dzialalno$ci obejmujacego elemen-
ty upstreamu (tego, co do dziatal-

noSci dociera i z czego ona Korzy-

sta, np. wydobycie materialéw do

produkcji, korzystanie z serwisow
dostawcow mediéw czy zakup ak-
cesoriéw biurowych);

m dzialalno$¢ wtasna (wytwarza-
ne dobra oraz produkty, takze fi-
nansowe, np. pozyczki) oraz down-
stream (czyli to, jaki wplyw maja
produkty pochodzace z dzialalno-
$ci po opuszczeniu zrodta produkcji,
np. zanieczyszczenie z opakowan
produktowych, a nawet aktywnos¢
klientéw poprzez wykorzystanie
produktéw w konkretny sposéb i na
okreslone cele);

m przeanalizowanie istniejacego po-
dejscia;

m okre§lenie zakresu analizy oraz

m zdefiniowanie celéw przeprowa-
dzanego procesu.

Zainwestowanie w solidne systemy
gromadzenia, zarzadzania i rapor-
towania danych w celu zapewnienia
dostepu do informacji niezbednych
zaréwno do oceny wplywu, jak i istot-
nosci finansowej moze by¢ bardzo po-
mocne juz przed planowanym proce-
sem analizy.

» Etap 2. W jego trakcie nalezy sie
skupi¢ na identyfikacji wptywu, ry-
zyka i szans (IROs) zwigzanych z te-
matami ESG i zgodnie z wytycznymi
ESRS, uwzgledniajac zaréwno czynni-
ki wewnetrzne, czyli analize tematéw
zidentyfikowanych przez spéike, jak
i zewnetrzne, poprzez analize sekto-
ra i sytuacji spoteczno-gospodarczej
w danym roku. Istotna role odgrywa
dialog z interesariuszami, ktéry po-
zwala na uwzglednienie réznych per-
spektyw i wzbogacenie listy tematéw.

» Etap 3. Polega on na szczegdlowej
ocenie wplywu, ryzyka i mozliwosci
zidentyfikowanych wczesniej szans.
Nalezy przeprowadzié¢ kompleksowga
analize istotnosci wptywu zgodnie
z europejskimi standardami rapor-
towania ESG, czyli ESRS. Jednocze-
$nie trzeba dokona¢ oceny istotno-
§ci finansowej, koncentrujac sie na
identyfikacji ryzyka i mozliwos$ciach
z obszaru Srodowiska, spoteczenstwa
izarzadzania. Warto$ciowym elemen-
tem tego etapu sa warsztaty z kluczo-
wymi osobami w organizacji, ktére
pozwalajg na skonsultowanie wstep-
nych wynikéw oceny, uwzgledniajac
przy tym rézne perspektywy i zdoby-
cie dodatkowych informacji od gtéw-
nych interesariuszy. Ten etap jest nie-
zbedny dla uzyskania precyzyjnego
zrozumienia istotnos$ci zidentyfiko-
wanych tematéw z obszaru ESG oraz
potwierdzenia tych wynikéw w dia-
logu z osobami decyzyjnymi w orga-
nizacji.

» Etap 4. W tym miejscu powinno
sie ustalié priorytety i potwierdzié¢
wyniki analizy. Wyniki analizy na-
lezy zaprezentowaé witadzom firmy
iuzyskac zatwierdzenie przez nie li-
sty istotnych zagadnien. Ostatecznie
nalezy okre$li¢ priorytet uzyskanych
wynikéw poprzez pogrupowanie te-
matéw i ustalenie ich progu istotno-
§ci, tworzac matryce istotnos$ci dla
IROs. Ostatnim krokiem bedzie za-
twierdzenie ostatecznych wynikéw
Z najwyzszym organem zarzadzaja-
cym i sformutowanie ujawnienl w ra-
porcie ESG.

Przy takim czteroetapowym po-
dejsciu do analizy podwdjnej istot-
nos$ci mamy pewnos¢, ze zadbaliSmy
o wszystkie najwazniejsze aspekty
procesu i nie groza nam zadne braki.

> Czy mozna pomina¢ analize po-
dwdjnej istotnosci?

Zgodnie z zapisami dyrektywy CSRD
nie mozna w zaden sposéb wylaczyé
przeprowadzenia analizy podwoéjnej
istotnosci. Co wiecej, caly raport, wraz

z przeprowadzong analiza, musi by¢
poddany ocenie niezaleznego audyto-
ra. Sprawozdanie zgodne z dyrektywa
CSRD, ale bez przeprowadzenia ana-
lizy podwéjnej istotnosci nie bedzie
dopuszczone przez audytora do pu-
blikacji, a zatem nie dopelnimy obo-
wiazku raportowego wynikajacego
z dyrektywy. Co za to grozi albo co,
jesli analiza bedzie przeprowadzo-
na w sposéb niewystarczajacy? Nie
wiemy jeszcze, jakie sankcje polski
ustawodawca przewiduje dla niedo-
kiadnych sprawozdawcéw. Wcigz cze-
kamy na implementacje przepiséw
do ustawy o rachunkowoS$ci. Przy-
pomnijmy, ze kwestie ustanowienia
sankcji Unia - zgodnie z praktyka do-
wolnosci dla panstw cztonkowskich
przy stosowaniu przepiséw unijnych
dyrektyw - pozostawila panistwom
cztonkowskim. Jednakze mozemy by¢
pewni, ze kary bedg wysokie, a kontro-
le wnikliwe, gdyz tematy ESG to te-
raz najgoretsza kwestia, réwniez na
arenie miedzynarodowej, ze wzgle-
du na kurczacy sie czas na powstrzy-
manie zmian klimatycznych, a odpo-
wiedzialno$¢ za niestosowanie sie do
wymogow bedzie spoczywala na bar-
kach podmiotéow.

Przyszlos¢ raportowania

Podwoéjna istotnos¢ ma kluczowe
znaczenie z kilku powodoéw. Ocenia-
jac zaréwno wplyw, jak i istotnosé
finansowa, firmy moga zidentyfi-
kowac i skutecznie zarzgdzac ryzy-
kiem zwigzanym z kwestiami ESG,
ktdére wczesniej czesto pozostawaly
niezauwazone. To proaktywne po-
dejsScie wspomaga ograniczanie po-
tencjalnych zagrozeni. Podwdjne
oceny istotnosci sprzyjaja integra-
cji kwestii zrownowazonego rozwo-
ju ze strategicznymi procesami decy-
zyjnymi. Firmy, rozwazajgc zaréwno
wplyw spoteczny i sSrodowiskowy, jak
i skutki finansowe, moga dostosowacé
cele ESG do ogblnych celéw bizneso-
wych, tworzac sp6jna strategie zréw-
nowazonego rozwoju. Wykazywanie
zaangazowania w zrozumienie i sku-
teczne zajmowanie sie szerszymi kon-
sekwencjami zréwnowazonego roz-
woju buduje zaufanie interesariuszy.
To zaufanie moze przyciggnaé odpo-
wiedzialnych inwestoréw i klientow,
ktoérzy identyfikuja sie z warto$ciami
zréwnowazonego rozwoju, wzmac-
niajac reputacje firmy jako spotecznie
odpowiedzialnej. Chociaz podejcie to
jest skomplikowane, oferuje znaczne
korzys$ci w zakresie zarzadzania ry-
zykiem, integracji zrownowazone-
go rozwoju i zaufania interesariuszy.
Przyjecie tej zmiany w raportowa-
niu zréwnowazonego rozwoju moze
sprawié, ze firmy stang sie liderami
w bardziej przejrzystym i odpowie-
dzialnym Srodowisku korporacyjnym.
Podwdjne oceny istotnosci to nie tyl-
ko uprzykrzajacy wymag, ale przede
wszystkim ogromna szansa na roz-
woj i pozostanie liderem w drodze do
zré6wnowazonego rozwoju.
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o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2022/2464 z 14 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy
2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrekty-
wy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwo-
ju (Dz.U. UE z 2022 r. L. 322)

PisaliSmy o tym...

.Duzy biznes wymusza na matym wczesniej-
sze raportowanie ESG" - tygodnik Firma
i Prawo z 2 stycznia 2024 r. (DGP nr 1)
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Firmy, ktore bagatelizuja wystapienia
pokontrolne UOKIK, stono za to placa

Gdy Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow stwierdzi naruszenia w danej firmie i wezwie j3
do przedstawienia wyjasnieni, a nastepnie zmiany kwestionowanych praktyk, podmiot ten powinien
jak najszybciej sie do tego zastosowac

Katarzyna Kanik

radca prawny i associate

| w kancelarii KWKR Konieczny
Wierzbicki i Partnerzy

Przekonalo sie o tym w ostatnim cza-
sie wiele platform internetowych. Pre-
zes UOKIK przeprowadzit wséréd nich
wzmozone kontrole, sprawdzajac pra-
widtowos¢ praktyk zwigzanych z rozsze-
rzonymi obowigzkami informacyjnymi
wynikajacymi z przepiséw wdrazajacych
tzw. dyrektywe Omnibus. Az w 19 przy-
padkach stwierdzono naruszenie usta-
wy o prawach konsumenta i wezwano
przedsiebiorcéw do przedstawienia wy-
jasnienl oraz zmiany kwestionowanych
praktyk. Najczestsze uchybienia dotyczy-
ly braku informacji o tym, Ze sprzedajacy
na platformie podmiot jest przedsiebior-
c3 oraz rozproszenia informacji o po-
dziale obowiazkow pomiedzy platforma
a sprzedawcami w kilku dokumentach.
Wiekszos¢ przedsiebiorcow (m.in. Glovo,
Uber Eats, Pyszne.pl, Aliexpress, Waka-
cje.pl, FREE NOW, Uber, Bolt, Facebook,
Empik, Amazon czy Allegro) po inter-
wencji prezesa UOKiK zmienito swoje
dzialania lub zadeklarowalo wprowa-
dzenie modyfikacji zgodnych z ustawa.
Ale byly tez takie, ktore zdecydowaly sie
nie zareagowac na zastrzezenia UOKiK
(np. Zalando, Booking i Travelist) - ani
nie wprowadzity zmian w komuniko-
waniu informacji konsumentom ani nie
wyrazily zamiaru ich wdrozenia.

Konsument pozbawiony wiedzy

W zwigzku z tym wobec tych spétek po-
stawiono zarzuty naruszania zbiorowych
intereséw konsumentéw. Ich klienci
(konsumenci) nie otrzymali bowiem wy-
raznej informacji o tym, czy prezentowa-
na im oferta pochodzi od przedsiebiorcy,
czy osoby fizycznej (niebedacej przedsie-

biorcg) oraz jaki jest podziat obowigzkow
miedzy platforma a sprzedajacymi lub
uslugodawcami. Zdaniem prezesa UOKiK
u kontrolowanych podmiotéw powstato
ryzyko pozbawienia konsumentéw do-
stepu do waznych informacji, a w kon-
sekwencji nie byto mowy o §wiadomym
zawieraniu transakcji na jasnych i przej-
rzystych zasadach.

Przypomnijmy, ze zgodnie z obowia-
Zujacy ustawa o prawach konsumenta,
w przypadku gdy na platformie przed-
siebiorcy (dostawcy) oferowane s3 pro-
dukty innych podmiotéw, obowigzkiem
tego przedsiebiorcy jest informowanie
konsumentéw o tym, czy osoba trze-
cia oferujaca towary na platformie jest
przedsiebiorca (na podstawie o§wiadcze-
nia tej osoby). Dodatkowo - najpézniej
w chwili wyrazenia przez konsumenta
woli zwigzania sie umowa na odleglos¢
(czyli w praktyce w chwili ztozenia przez
konsumenta zaméwienia) - przedsie-
biorca prowadzacy internetowa platfor-
me handlowa (dostawca) ma obowigzek
poinformowa¢ konsumenta o podzia-
le obowiazkéw zwigzanych z umowg
zawierang na internetowej platformie
handlowej pomiedzy osobg trzecig ofe-
rujacy towary, ushugi lub tresci cyfro-
we a dostawcg internetowej platformy
handlowe;j.

Z punktu widzenia konsumenta jasna
informacja o tym, kto odpowiada np. za
dostawe produktu lub obstuge piatno-
$ci (sprzedawca czy operator platformy
handlowej), jest istotna chocby z powo-
du ewentualnej koniecznosci ztozenia
reklamacji.

Indywidualne ustalenia

Warto pamietac takze o innej kwestii.
A mianowicie obecnie, w wyniku do-
stosowania polskich przepiséw do dy-
rektywy Omnibus, kazdy przedsiebior-
ca prowadzacy sklep internetowy musi
dodatkowo informowaé konsumentéw

m.in. o indywidualnym dostosowaniu
ceny na podstawie zautomatyzowanego
podejmowania decyzji. W praktyce ozna-
cza to, ze przed zamowieniem produktu
czy ustugi konsument powinien otrzy-
mac informacje o tym, ze cena zostala
dostosowana do niego indywidualnie, na
podstawie zebranych danych na temat
jego preferencji konsumenckich. W opi-
nii prezesa UOKIK dotyczy to sytuacji,
w ktorej cena jest automatycznie usta-
lana dla konkretnego odbiorcy w zalez-
nosci np. od jego lokalizacji, urzadzenia,
z ktorego Korzysta czy historii przegla-
danych stron internetowych. Nalozenie
na przedsiebiorcéw tego obowigzku ma
shuzy¢ zapobieganiu zawyzania cen, gdy
z analizy danego konsumenta wynika,
Ze moze on zaplaci¢ wiecej. Obowiazek
informacyjny w tym zakresie nie doty-
czy jednak dynamicznego profilowania
cen lub ustalania cen w czasie rzeczywi-
stym, czyli mechanizméw, ktére opieraja
sie na czynnikach niezwigzanych z oso-
ba konkretnego uzytkownika, np. zmia-
na popytu na dany towar.

Obowiazek informacyjny

Zgodnie z ustawga o prawach konsumen-
ta obecnie niewystarczajaca jest rowniez
informacja przedsiebiorcy prowadzace-
go sklep internetowy o jego obowigzku
dostarczenia rzeczy wolnej od wad. Musi
on juz bowiem informowac¢ konsumen-
ta o swojej odpowiedzialnosci za zgod-
nos¢ $wiadczenia z umowa, co w prakty-
ce oznacza obowigzek poinformowania
klienta o wszystkich jego uprawnie-
niach reklamacyjnych z tytulu rekoj-
mi. Z punktu widzenia intereséw przed-
siebiorcéw przestrzeganie obowigzku
informacyjnego wzgledem konsumen-
téw jest o tyle istotne, Ze jego narusze-
nie moze doprowadzi¢ do niebagatelnej
straty finansowej i to zaréwno po stro-
nie samych przedsiebiorstw, jak i os6b
nimi zarzadzajacych. I tak w przypadku

stwierdzenia przez prezesa UOKIK, ze
zaniechanie przez przedsiebiorce obo-
wiazku informacyjnego nosi znamiona
praktyki naruszajacej zbiorowe intere-
sy konsumentoéw, w pierwszej kolejno-
$ci wydaje on decyzje o uznaniu prak-
tyki za naruszajaca zbiorowe interesy
konsumentoéw, nakazujac jednoczesnie
zaniechanie jej stosowania. Prezes or-
ganu moze (lecz nie musi) wyda¢ takze
decyzje naktadajaca na przedsiebiorce
kare pieniezna w wysokosci do 10 proc.
obrotu osiagnietego w roku obrotowym
poprzedzajacym rok natozenia kary, na-
wet jezeli to naruszenie jest nieumysl-
ne. Dodatkowo, na osobe zarzadzaja-
ca sp6lka takiego przedsiebiorcy, jezeli
w ramach sprawowania swojej funkcji
w czasie trwania stwierdzonego naru-
szenia umyslnie dopuscita ona - przez
swoje dzialanie lub zaniechanie - do
praktyki naruszajacej zbiorowe intere-
sy konsumentéw, moze zosta¢ natozona
kara pieniezna w wysokosci do 2 mln zi.
I cho¢ uprawnienie prezesa UOKiK do
nalozenia na przedsiebiorce takiej kary
pienieznej ma charakter uznaniowy, to
jednak nalezy pamietac, Ze tego rodzaju
sankcja jest jedna z najbardziej dotkli-
wych dla przedsiebiorcéw, biorgc pod
uwage (historycznie) wysoko$¢ nalozo-
nych przez ten organ kar pienieznych.
Strata do 10 proc. obrotu osiagniete-
go w roku poprzednim moze w sposéb
istotny zahamowac planowane inwe-
stycje badz uniemozliwié zwiekszenie
budzetu, dlatego nalezy mie¢ na uwa-
dze wszystkie aspekty obowigzku in-
formacyjnego wzgledem konsumenta
juz od samego poczatku prowadzenia
dziatalno$ci internetowe;j. ©®
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® ustawa z 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta

(tj. Dz.U. z 2023 . poz. 2759)

® ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (t,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1689; ost.zm.
Dz.U. z 2023 1. poz. 1705)

Spalanie odpadow w firmowym piecu jest zabronione,
chocCby uzasadnialy to wzgledy ekonomiczne

Pracownicy urzedu miasta przeprowadzili w prowadzonym przeze mnie warsz-
tacie naprawy pojazdow kontrole spalania odpadéw. Rzeczywiscie, z powodu
oszczednosci, spalaliSmy w piecu do centralnego ogrzewania kartony i folie,
Burmistrz skierowal przeciwko mnie sprawe do sadu rejonowego. Z jaka od-
powiedzialnoscia to sie moze wiazaé? Czy grozi mi za to zamkniecie firmy?

Marcin Nagérek
radca prawny

W zaleznosci od uwarunkowan w da-
nej gminie tzw. nieruchomosci nieza-
mieszkane (np. miejsca prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej) moga by¢ ob-
jete gminnym systemem gospodaro-
wania odpadami albo moga pozosta-
wa¢ poza tym systemem. Oczywiscie
z uwzglednieniem innych wymagan
(wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach) zwia-
zanych z zawieraniem umoéw z firmami
odbierajacymi odpady, jako ze naklada-
ja one na podmioty o réznym statusie
prawnym obowiazki zwigzane z odpa-
dami. Przedsiebiorcy nie moga wiec
w dowolny sposéb postepowac z odpa-
dami, ktére wytwarzaja. W szczeg6lno-
$ci nie moga ich wyrzucac czy spalac
w piecach CO.

Z art. 191 ustawy o odpadach (dalej:
w.0.). wynika, ze kto, wbrew art. 155 tego
aktu prawnego, termicznie przeksztat-
ca odpady poza spalarnia odpadéw lub
wspotspalarnia odpadéw, podlega karze

aresztu albo grzywny. Z Kolei art. 155 u.o.
wskazuje, Ze termiczne przeksztalcanie
odpadoéw prowadzi sie wylgcznie w spa-
larniach odpadéw lub we wspdtspalar-
niach odpadéw, z zastrzezeniem art. 31
u.o. A zatem konsekwencja spalania
odpadéw w miejscach do tego niewy-
znaczonych jest w szczegdlnosci odpo-
wiedzialno$¢ wykroczeniowa. Zgodnie
z art. 24 kodeksu wykroczen (dalej: kw.)
za WW. czyn grozi kara grzywny w wy-
sokosci od 20 do 5000 zt, chyba ze usta-
wa stanowi inaczej.

W kontekscie pytania czytelnika war-
to przypomnie¢ wyrok Sadu Rejonowe-
go w Legionowie z 3 kwietnia 2023 1.
(sygn. akt II 303/22). Rozpatrywana
woéweczas przez sad sprawa byla zaini-
cjowana wskutek zgloszenia organu jed-
nostki samorzadu terytorialnego - woj-
ta gminy. Sprawca naruszenia zostat
obwiniony za spalanie niedozwolonych
substancji (odpadéw/$mieci) w urzadze-
niu grzewczym. Sad wskazat, ze taki
stan faktyczny wypelnia znamiona
przytoczonych wyzej regulacji ustawy
o odpadach i uznatl sprawce za winne-
go popelienia czynu zarzucanego we
wniosku o ukaranie. Przyjal, ze stano-
wi to wykroczenie z art. 191 u.o. i na
mocy tego aktu prawnego wymierzyt

kare 500 zl. Biorac pod uwage ten wy-
1ok, mozna na jego podstawie wniosko-
waé, ze w sprawie czytelnika sad moze
podobnie ocenié postawe przedsiebiorcy
w kwestii wystepowania samego czy-
nu zabronionego. Jednocze$nie nale-
zy podkresli¢, ze ani przepisy ustawy
o odpadach, ani regulacje kodeksu wy-
kroczen nie przewiduja ograniczenia
dzialalno$ci gospodarczej w zwiazku ze
wspomnianymi naruszeniami prawa.
Jednak istnieje realne prawdopodobien-
stwo, ze wobec przedsiebiorcy zostanie
orzeczona kara grzywny. Jej wysoko$c
okresli indywidualnie sad, kierujac sie
trescig art. 33 par. 1 kw. Postanowiono
w nim, ze organ orzekajacy wymierza
kare wedlug swojego uznania, w grani-
cach przewidzianych przez ustawe za
dane wykroczenie, oceniajac stopien
spolecznej szkodliwosci czynu i biorac
pod uwage cele kary w zakresie spo-
lecznego oddzialywania oraz cele za-
pobiegawcze i wychowawcze, ktore ma
ona osiggnac w stosunku do ukaranego.
Ponadto, wymierzajac kare, jak wynika
Z par. 2 wspomnianego przepisu, organ
orzekajacy bierze pod uwage w szcze-
g6lnosci rodzaj i rozmiar szkody wy-
rzadzonej wykroczeniem, stopiefi winy,
pobudki, jakie kierowaly sprawca, spo-
sOb dziatania, stosunek do pokrzywdzo-
nego, jak rowniez wlasciwosci, warun-
ki osobiste i majgtkowe sprawcy, jego
stosunki rodzinne, sposdb zycia przed
popelnieniem i zachowanie sie po po-
pelnieniu wykroczenia. S3 tez okolicz-

nosci lagodzace przewidziane w par. 3
art. 33 k.w. Za takie uwaza sie w szcze-
golnosci:

m dzialanie sprawcy wykroczenia pod
wplywem ciezkich warunkéw rodzin-
nych lub osobistych;

m dzialanie sprawcy wykroczenia pod
wplywem silnego wzburzenia wywo-
lanego krzywdzacym stosunkiem do
niego lub do innych oséb;

m dzialanie z pobudek zastlugujacych
na uwzglednienie;

® prowadzenie przez sprawce niena-
gannego zycia przed popelnieniem
wykroczenia i wyréznianie sie spet-
nianiem obowigzkéw, zwlaszcza
w zakresie pracy;

® przyczynienie sie lub staranie sie
sprawcy o przyczynienie sie do usu-
niecia szkodliwych nastepstw swe-
g0 czynu.

Reasumujac, wymiar zasgdzonej wo-
bec czytelnika kary moze byc rézny. Sad
podejdzie do tej kwestii elastycznie,
uwzgledniajac indywidualne okolicz-
nosci zwigzane z naruszeniem prawa.
Przedsiebiorca nie musi sie jednak oba-
wiaé zamkniecia dzialalnosci.
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® ustawa z 13 wrzesnia 1991 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 1469;
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